C:\Documents and Settings\segh09772\Desktop\Zingmark\RagnSells avfallsanlaggning

Fagerliden.docx

Uppdragsnr: 10095928 1(5) ﬁ/.ws P

RagnSells avfallsanlaggning Fagerliden, historik.

Anlaggningens tillkomst

RagnSells fick 2005 tillstand av miljodomstolen att bygga en avfallsanlaggning i Fa-
gerliden, Robertsfors, for mottagning, behandling och deponering av avfall. | tillstandet
Idmnades provisoriska villkor for fororeningshalter i det utslappta vattnet. Under tiden
skulle foretaget analysera fororeningar i det utslappta vattnet och dess paverkan i om-
givningen. Foretaget skulle lamna en slutlig redovisning av undersékningarna och for-
slag till slutliga villkor tva efter det behandlingsverksamheten paborjats.

Lokaliseringen till Fagerliden

Lokaliseringen av anldggningen gjordes med motivet att Robertsfors Bruk skulle sane-
ras. Av detta skal studeras endast alternativa lokaliseringar till Robertsfors tatorts nar-

omrade. Den forordade lokaliseringen till den tidigare kommunala deponin bedomdes

vara optimal genom att platsen redan var exploaterad med miljdstérande verksamhet.

Samrad infor tillstand

Varje tillstand enligt miljobalken skall foregas av samrad. Sattet for samradet anpassas
efter objektets forutsattningar.

Urban Zingmark &r dgare av fastigheten Selsberg 1:1 samt Jomark 2:6. Den nérmast
belagna fastigheten ligger 800 m fagelvagen fran Fagerliden, och inkluderar del av sjon
Selet som ligger i det vattensystem som tar emot vatten fran Fagerliden.

Urban Zingmark fick inte nagon riktad information, utan fick den allménna information
som lamnades via annons i ortstidningarna. Vikten av samrad har belysts av domslut
fran miljodomstolen och miljoéverdomstolen. Sa har otillfredsstallande genomforda
samrad utgjort grund for att avvisa ansokan.

Urban Zingmark menar att samradet inte foljt miljobalkens grundlaggande krav.

Kontroll av anlaggningens utslapp

Kontroll av anldggningens utslapp skall goras enligt géllande férordningar, bland annat
NFS 2004:10. Varje verksamhetsutévare som har fatt ett tillstand enligt miljobalken
ansvarar for att kontrollen gors. | RagnSells fall innebar det man tog fram ett egenkon-
trollprogram, daterat 2005-09-24. Dar framgar hur manga prov som skall tas, var de
skall tas och vilka parametrar som skall analyseras.

Dammhaveri 2006

Anlaggningen var just invigd 2006 ndr det forsta haveriet intrdffade. En damm som
samlar upp vatten fran anlaggningen havererade. Lansstyrelsen lat en konsult gora en
utredning vilken visade att vallen var byggd av fel material. Rambéll skriver &ven att
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’haveriet skulle med stor sannolikhet &ven ha intraffat med en uppbyggnad enligt
bygghandlingen™.

Vidare framfors farhagor att om véagen ar uppbyggd pa samma sétt ar risken éver-
hangande att infiltrerande grund/markvatten fran naromradet tidvis dams upp av vag-
banken varvid grund/markvatten invid och under bassangerna stiger till nivaer som till
och med &r hogre an vad som var fallet innan bygget paborjades™.

Ansdkan om utékat tillstdnd 2008

RagnSells ansokte om utokat tillstand och férhandling med miljodomstolen var utlyst
att 4ga rum i juni 2008. Bara tre veckor innan utsatt férhandling drog RagnSells till-
baka sin ansokan. Motivet var att efterfragan pa behandling och deponering av mas-
sor har minskat den senaste tiden”.

RagnSells prévotidsredovisning 2008

Nar tva ar hade gatt (2008) lamnade RagnSells in sin provotidsredovisning. Foretaget
hade inte gjort kontrollen i enlighet med sitt eget kontrollprogram. En stor mingd ana-
lyser saknades.

Léansstyrelsen skriver i sin inlaga till Miljddomstolen att sammanfattningsvis anser
l&nsstyrelsen;

o attslutliga utslappsvillkor fran dammar och dagvattenytor inte kan faststallas i nula-
get.

e att prévotidsredovisningen maste kompletteras da den saknar en redogérelse av alla
provtagningar och analyser som skett av utgdende lak- och processvatten fran dammar
och dagvattenytor alltifran driftstart fram till den tidpunkt d& redovisningen lamnades.
Likasa saknas uppgifter om flodesmatningar, vilka tillsammans med haltbestamningar
anger totala mangden féroreningar som slapps ut.

e att prévotiden bor forlangas tva ar till hosten 2010 for att fa ett sékrare underlag for
bedémning av slutliga utslappsvillkor frdn anlaggningen. Omgivningskontrollen bor
fortga under provotiden.

e  att utredningarnas fortsatta genomférande bor ske i ndra samarbete med tillsynsmyn-
digheten. Bolaget ar ansvarigt for att kalla till samrad med tillsynsmyndigheten.

Lank till Lansstyrelsens yttrande. L&nsstyrelsen efterlyser en fullstdndig redovisning av
de provtagningar och analyser inklusive flodesmatning som skett fran driftstart. De
tycker att resultaten skall presenteras som tabeller och grafiskt for att tydlig bild ver
resultaten fran analyserna samt att samtliga varden jamfors med de provisoriska ut-
sléppsvillkoren. Man tycker att halterna av nickel och zink kan sankas i villkoren.

Robertsfors kommun konstaterar att RagnSells rapporten kopplar ihop den paverkan av
ytvatten som pavisats i undersokningen till den narbelagna kommunala avfallsanlagg-

ningen. Kommunen vill darfor se en fortsatt provtagning i ytvatten dar eventuell paver-
kan fran RagnSells anlaggning tydligare kan upptéckas. Lank till Robertsfors kommuns

yttrande.

RagnSells skriver i sitt svar till miljodomstolen de av forbiseende inte har redovisat
provtagningarna av vatten fran renvattendammen och dagvatten som avleds fran mark-
ytor. Resultatet redovisas forst nu till miljodomstolen. Lank till RagnSells yttrande.
Dessa resultat fanns inte heller med i miljérapporterna for 2006 och 2007 dar foretaget
enligt lag &r skyldiga att redovisas sina utslapp. Den inldmnade redovisningen visar att
man i nagra fall éverskrider de riktvarden som géller. Nér verksamheten borjade analy-
serade RagnSells inte alla parametrar. Det menar man beror pa att man inte hade tagit
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emot avfall som innehdll sddana fororeningar. Detta trots att man i sitt eget kontroll-
program atagit sig att gora alla analyser.

RagnSells forstar att lansstyrelsen kritiserat prévotidsutredningen och vill darfor ha for
provotiden forlangs till hosten 2010. Bolaget tar inte stallning till de krav som framfors
av kommunen.

Miljodomstolen lamnade i deldom 2009 RagnSells forlangd prévotid till den 15 no-
vember 2010.

Forbud mot att inféra kompostjord

RagnSells inkom den 19 augusti 2009 med en skrivelse om biologisk behandling av
ca 20 000 ton kompostjord (hastgodsel, bioslam och fiberslam). Lansstyrelsen férbju-
der bolaget i beslut 2009-10-20 att inféra och kompostera avfall. Lansstyrelsen konsta-
terar att ovan angivna avfall inte ryms inom domsbilaga 1 i deldomen.

Vid samtal med chaufférer som kor avfall till anldggningen under juli 2009 sager dessa
att de kor "kompostjord” till anldggningen.

Lansstyrelsens inspektionsrapport 2009

Lansstyrelsen gor ett oanmalt besok vid anldggningen och lamnar synpunkter pa att
bommarna till anlaggningen inte ar Iasta och anser att den 6ppna sarytan (pa deponin)
ska slantas av och tdckas med gummiduk eller annat tatt material senast den 31 oktober
2009.

Lackage fran tre dammar 2010

Vid arsskiftet 2009/2010 lackte allt vatten fran tre dammar ut. Aven vid detta tillflle
fick en konsult i uppdrag att undersokar orsakerna till 1ackaget. Ledningarna till dam-
marna visade sig vara otata. Duken i en damm var trasig med flera hal och en glipa
fanns vid infodringen till utloppsroret.

Lansstyrelsens bestker anldggningen med anledning av dammléckage
2010

Lansstyrelsen staller krav pa provtagning i utgaende dike var 14:e dag under den tid
som anldggningen har problem med dammarna.

Anmaélan om behandling av slam 2010, enligt villkor i géllande dom

RagnSells lamnar in anmélan om behandling av slam. L&nsstyrelsen foreldgger bolaget
villkor for att fa gora detta.

Lansstyrelsens svar pa bolagets miljérapport 2010

Bolagets uppmanats att komplettera miljorapporten. Lansstyrelsen kommenterar i juni
miljorapporten. Man papekar bland annat;

Fullstéandiga analyser for villkorsgivna parametrar krévs vid provtagning.

Uppgifter om lakvattenmangder fran deponin respektive hur mycket vatten som samlas
upp fran verksamhetsytorna skall anges i kommande ars miljorapporter. Bolaget har
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fatt forlangd provotid for verksamheten till november 2010. For perioden 2009-2010
maste erforderliga utredningar genomforas for att slutliga villkor ska kunna faststéllas.

RagnSells proévotidsredovisning 2010

RagnSells inkom med provotidsredovisningen inom foreskriven tid. Bolaget har inte
provtagit och analyserat vatten fran dammar och dagvattenytor i den utstrackning som
de skulle ha gjort enligt kontrollprogrammet. Bland annat har l&nsstyrelsen efter lacka-
get i de tre dammarna alagt RagnSells att provta vattnet och analysera innehallet av
dioxin. Inte en enda analys av dioxin finns med provotidsredovisningen.

I redovisningen star bland annat att flodesméatningar har gjorts. Bolaget redovisar ett
resultat for kalenderaret 2006 i provotidsredovisningen, ett annat i miljorapporten for
2006 och ett tredje i brev till lansstyrelsen daterat 2008-06-18.

De brister som patalades i den forsta provotidsredovisningen kvarstar.

Trots att bolaget har visat att utsldppen ligger under de halter som man har i sina provi-
soriska villkor, foreslar man att dessa skall faststéllas som slutliga villkor. Andra
RagnSells anlaggningar, med motsvarande verksamhet, har mycket strangare villkor &r
de som miljédomstolen hitintills I&mnat.

Kontroll vid byggande av avfallsanlaggningar

Vid byggande av olika anldggningar finns ett antal myndigheter som svarar for kontroll
att anlaggningen ar utford enligt gallande normer. Vid byggande av avfallsanlaggningar
ar det verksamhetsutovaren sjalv som svara for kontrollen. Det finns inte ndgra krav pa
myndighetskontroll. Vid byggandet finns ett antal normer som utgér praxis, t ex hur en
vag och asfaltplan skall byggas for att klara belastningskraven fran de fordon som
kommer att trafikera ytorna.

For uppsamling av lakvatten och annat fororenat vatten i dammar &r det verksamhets-
utévare som valjer vilken kvalitet som skall hallas. For avfallsupplag finns inte nagra
preciserade krav pa basta mojliga teknik. Det ar darfor upp till varje verksamhetsuto-
vare att bestimma med vilken kvalitet som anl&dggningen skall byggas. Enligt miljobal-
ken &r verksamhetsutdvare ansvarig for de miljoskador som verksamheten kan foror-
saka.

Den tillstandsgivande myndigheten foreskriver i sitt beslut att anlaggningen skall upp-
foras i huvudsaklig enlighet med vad som angivits i ansdkningshandlingarna. Vanligen
ar ansokningshandlingarna utformade som principskisser hur anldggningen skall bygg-
gas och utgors inte av nagra konstruktionsritningar.

Milj6tillsynen

Léansstyrelsen har haft tillsyn av Fagerlidens avfallsanldggning. Generellt finns en kritik
mot lansstyrelsen da den har flera roller som delvis ar oforenliga. Kritik betraffande
detta forhallande har lamnats av ansvarsutredningen.
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/07/75/20/a50fe36e.pdf

Det tillsynsmyndigheten ofta gor &r att forelagga verksamhetsutévaren lata en obero-
ende part, vanligen en konsult, gora en forstagangsbesiktning av anlaggningen. Lans-
styrelsen har indikerat att en forstagangsbesiktning skall géras under 2011, d v s 5 ar
efter att anlaggningen togs i drift. Det som gdrs vid en forstagangsbesiktning ar att man
bland annat kontrollerar att anldggningen &r uppford i enligt de handlingar som getts in
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till den tillstindsmyndigheten. Kontrollen gors genom att man avsynar anléiggningen.
All provtagning svarar verksamhetsutévaren for i enlighet med kontrollprogrammet.

Vid en forstagangsbesiktning finns det sma méjligheter att uppticka om anléiggningen
inte dr fackmannamassigt uppford. De brister som finns kan ju vara sadana att de inte
gér att kontrollera utan omfattande ingrepp (dolda fel).

Kritik har &ven lamnats betrdffande tillsynens genomférande. Ett exempel frin ett annat
omrade dir behovet av miljomyndigheternas tillsyn &r uppenbart och méste vara effek-
tivt &r livsmedelstillsynen. Dér har exempelvis Goteborg visat hur tillsynen kan férbitt-
ras vilket inger respekt hos sévil verksamhetsutGvarna som den allménhet som myn-
digheten ar satt att tjéna.

http://www.naturvetarna.se/sv/NATVERK/Medlemsartiklar/Ovantade-besok-ger-
battre-mathygien/

Nar kan ett tillstand enligt miljébalken aterkallas?
Av Miljobalken 24 kap 3 § framgér att

Tillstdndsmyndigheten far helt eller delvis terkalla tillstand, dispens eller godk&nnande
som meddelats enligt balken, eller enligt féreskrifter med stéd av balken, och férbjuda
fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstdndet, dispensen eller godkidnnandet har vilselett till-
standsmyndlgheten genom att Iamna oriktiga uppgifter eller underldta att lamna uppgif-
ter av betydelse for tillstdndet, dispensen, godkannandet eller villkoren,

2. nér tillstdndet, dispensen, godkannandet eller villkor som galler for verksamheten
eller 3tgérden inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa betydelse,

3. om det till fdljd av verksamheten eller tgarden har uppkommlt nagon olédgenhet av
vésentlig betydelse som inte forutsdgs nar verksamheten eller Stgérden tillits,

Miljodomstolens fortsatta hantering av drendet

Miljédomstolen har nu att ta stéllning till den ingivna redovisningen. Yttranden har
inkommit fran Fiskeriverket och Lénsstyrelsen. Fiskeriverket anser att villkoren méste
vara mycket stringare dn de som s6kande har foreslagit. Lansstyrelsen har #ndra sin
tidigare stdndpunkt, fran 2008 och anser att villkor kan for nickel och zink kan faststil-
las i enlighet med RagnSells forslag. Kommunen har avstatt frin att yttra sig.

Umed 2011-01-17

WSP Samhaillsbyggnad

Oran Bergstrom

paWSP




