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PM

Kommentarer till provotidsredovisningen,
miljérapporterna och forslag till slutliga villkor.

1 Orientering

Kommentarerna avser provotidsredovisningen (slutrapport daterad 2008-01-11) och
kommentarer till de provisoriska villkoren fran miljérapporterna for kalenderaren 2006
och 2007. Kommentarerna skall bedomas utifran det faktum att verksamheten har en
pagaende tillstandsansokan avseende utdkad drift vid anldggningen.

1.1 Utredningsvillkor och provisoriska villkor

Utredningsvillkor och provisoriska villkor har formulerats i deldom 2005-09-29 i mal
M 4903-04. Dessa har foljande lydelse;

Sokande skall under provotiden i samrad med tillsynsmyndigheten:

U1. Understka och analysera det vatten som slapps ut fran dammar och det dagvatten
som slapps fran markytor inom anléggningen.

Utredningen skall innehalla en kartlaggning av fororeningsinnehallet, flédesmétning
och paverkan pa omgivningen.

I utredningen av paverkan pa omgivningen skall inga undersokning av fisk och botten-
fauna i Granan och Flarkan nedstréms sammanflodet med Granan.

Omgivningsutredningen skall pabdrjas innan verksamheten pabdrjas och fortga under
provotiden.

U2. Vid behov utreda och genomfdra rening av det vatten som namns i U1.

Sokande skall senast tva ar efter det att behandlingsverksamheten har pabdrjats till
tillstindsmyndigheten inkomma med redovisning av resultatet av utredningarna samt
forslag till slutliga villkor.
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Under proévotiden eller till att annat har beslutats skall féljande provisoriska foreskrif-
ter galla:

P1. Lak- och processvatten fran dammar samt dagvatten skall ha ett pH-véarde mellan
6,5 och 10 vid utslapp till recipient (befintliga diken nedstroms fastigheten). Innehallet
av féroreningar far som riktvarde, vid nagot provtagningstillfalle, inte 6verstiga fol-
jande halter.
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Amne Halt
TOC (totalt organiskt kol) 500 mg/I
Olja, som oljeindex 10 mg/l
Suspenderade &mnen 10 mg/I
Arsenik 15 pg/l
Bly 15 pgl/l
Kadmium 3 ug/l
Kobolt 60 g/l
Krom 60 g/l
Koppar 50 pg/l
Kvicksilver g/l
Nickel 50 pg/l
Zink 200 pg/l
Pentaklorfenol 50 pg/l
PCB totalt 0,1 pg/l
PAH cancerogena 0,5 pg/l
PAH 6vriga 100 pg/l

P2. Utslappet av vatten fran utjamningsmagasinet skall i mesta mojliga man styras till
perioder med hogvatten s att skadliga koncentrationer i Granan undviks.

1.2 Tolkning av utredningsvillkoren och kommentarer till dess
efterlevnad

Nedan redovisas utredningsvillkoren och de provisoriska villkoren i detalj (kursivera-
de), med WSPs tolkning och kommentarer till dess efterlevnad (fetstil).

U1. Undersoka och analysera det vatten som slapps ut fran dammar och det dagvatten
som slapps fran markytor inom anléggningen.

Formuleringen tydliggdrs av sdkandes dtagande i ansdkan. I anskan med tillhdrande
MKB finns bilder som redovisar hanteringen av lak- och processvatten samt kontrollen
av detta, se figur 3.
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Biytorinom Dagvatten Mellanlager Behandling Deponij IFA DeponiFA
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Provtagning med syfte att bestamma behandlingsbehov
s Provtagning med syfte att kontrollera halter i jamférelse med riktvarden for recipient

Figur 3. Schematisk bild 6ver vattenfloden inom den planerade anlaggningen

Det ar saledes fraga om flera delfléden som avleds till recipient. Det handlar om
lakvatten fran deponin, cellerna for farligt avfall och icke farligt avfall, behandlat
processvatten, lakvatten fran mellanlager, dagvatten fran korytor samt biytor
inom anlaggningen. Av miljorapporten 2007 framgar att lakvatten och dagvatten
slapps ut till recipient. Vattenmangden fran deponiytor anges till 1 500 m®, be-
handlingsytor 1 500 m®och mellanlager 800 m® sammanlagt 3 800 m*. Samma
volymer redovisas i miljorapporten fran 2006. | den tekniska beskrivningen star
pa sid 25 att ”innan vatten avleds till recipient ska vattenprov uttas fér analys och
godkanda halter skall innehallas i jamforelse med riktvarden for utslapp”.

Aven vatten fran biytor skall genomgé uppsamling och kontroll innan det avleds till
recipient, se figur 4.
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Figur 4 Principutformning av reningsanldggning fér yt- och dagvatten fran 6vriga ytor

Ingen redovisning finns som visar att undersokning gors av vatten fran dammar
och dagvatten fran markytor innan det slapps ut.

Sokande har dven redovisat ytavrinningen fran omradet, vilken framgar av nedan redo-
visade figur.
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Jomyran

Edfastmark 7:242

Som framgar av figuren finns en vattendelare inom verksamhetsomradet. Nagon
provtagning av det vatten som rinner i riktning mot Stab&cken har inte gjorts. Det
finns inte heller ndgon kommentar till varfor fororeningsinnehallet i detta flode
inte &r kartlagt.

Utredningen skall innehalla en kartlaggning av fororeningsinnehallet, flodesmatning
och paverkan pa omgivningen.

Den nu ingivna utredningen innehaller endast beskrivning av paverkan pa omgiv-
ningen. Fororeningsinnehallet i det ytvatten som lamnar anlaggningen har inte
kartlagts sa att resultatet entydigt kan sarskiljas fran annat ytvatten. | stéllet har
ytvattenprovtagningen gjorts i punkt Y2 dar vatten fran RagnSells avfallsanlagg-
ning sannolikt har blandats med ytvatten fran den kommunala deponin.

Provtagningspunkten Y2 &ar synnerligen otydligt beskriven i handlingarna och
laget for denna éverensstémmer inte mellan de olika kartorna. Det ar darfér
mycket svart for en utomstaende att veta exakt var provtagning har gt rum.

Nagon flodesméatning har sannolikt inte gjorts, den finns i varje fall inte redovisad
annat an pa féljande satt i miljérapporterna for 2006 och 2007;

”Flodesmatare for utgaende vatten &r installerad och drifttagen, lakvatten kom-
mer m a o att métas fran och med 2007. (2006 ars miljérapport). Flodesmatare for
utgaende vatten &r installerad och drifttagen, lakvatten kommer m a o att méatas
fran och med 2008. (2007 ars miljérapport)”.
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Paverkan pa omgivningen har i slutrapporten, for kemiska parametrar, relaterats
till en rad olika bedémningsgrunder som inte bedoms vara relevanta. Sa har t ex
bedomningsgrunder for dricksvatten anvants for att bedéma miljoépaverkan. Des-
sa beddmningsgrunder &r givetvis relevanta i det fall man bedémer att ytvattnet
kommer att nyttjas for dricksvattenandamal, men detta bedoms inte vara aktuellt.
Relevanta beddmningsgrunder kan vara CCME, d v s kanadensiska miljokvali-
tetsnormer, vilka ofta har nyttjats dven av svenska myndigheter.

Redovisningen r i 6vrigt svarldst och motségelsefull. Bland annat pastas pa sid 29 i
slutrapporten att; ’Foérhéjda halter av salter, naringsamnen och metaller, framforallt
molybden, pavisas i ytvattnet nedstroms kan direkt harledas till den kommunala depo-
nin som under en lang tid tagit emot avfall av olika slag™. Detta péstdende motsigs av
redovisningen av metallhalter i figur 8, sid 15, dér de hogsta molybdenhalterna har pa-
triaffats 1 prov fran punkten Y2 vid 3 av 4 provtagningstillféllen.

Beddmningen av RagnSells bidrag till paverkan pa ytvattnet maste dven ses i per-
spektivet att recipienten Fagerbacken och Granan ar paverkad av utslapp fran
den kommunala deponin. Av detta skal hade det varit vardefullt med flodesmat-
ningar samt att flodet i de diken vari utloppet fran RagnSells anlaggning mynnar
pa motsvarande satt hade kvantifierats. Med dessa fakta som bas hade det &ven
varit mojligt att oversiktligt kvantifiera den arliga utslappsmangden.

I utredningen av paverkan pa omgivningen skall inga undersokning av fisk och botten-
fauna i Granan och Flarkan nedstréms sammanflodet med Granan.

Rapporten omfattar elfiskeundersdkningar och bottenfaunaprovtagningar i Granan,
Flarkan och Fagerbicken enligt kontrollprogram och provotidsutredning for Fagerli-
dens avfallsanlédggning. Undersokningarna dr genomforda under september-oktober
2007 med jamforelser med tidigare undersokningar fran 2005 och 2006.

Material och bakgrund ér tydligt beskrivna. Resultaten &r dversiktligt uppstéllda i tabel-
ler med angivande av fisktitheter och forutom individtéithet och antal taxa har ett antal
vanliga index berdknats for bottenfaunaresultaten.

Av resultaten framgér att den enda fiskart som fangats dr stensimpa i Granan. Tétheten
i Granan Ovre dr mer dn 5 génger storre dn 1 Grandn nedre. Detta tyder ocksé resultaten
fran elfiskeundersokningarna 2006 pa. Ovriga arter som fingats i Granan i litet antal
under 2006 ar géddda och lake. I Flarkan fdngades vid nagot av tillféllena inga fiskar.

Laga tétheter av bottendjur och relativt fi taxa dr det som karaktériserar Flarkan och
Fagerbicken. Indexen pekar mot bade sura forhallanden och annan féroreningspaver-
kan . Detta styrks dven av provtagningarna fran tidigare ar.

Antal taxa och dven de olika indexen visar tydligt att Granén 0vre har den mest méng-
formiga bottenfaunan. Detta ser man mest tydligt pa antalet dagsldnde- och backsléan-
dearter, diar Granan Ovre har totalt 17 arter mot 12 arter i Granan nedre. Detta dr den
generella bild man dven far fran 2005 och 2006. Surhetsindexet 2006 pekar pa svéra
forhallanden for bottendjur pa alla provtagningsplatser utom vid Granén ovre.

Sammantaget pekar resultaten och jamforelserna med tidigare undersdkningar pa en
svag men dnda tydlig paverkan pa bade fisk och bottendjur i Granan nedre jamfort med
Granén Ovre. Sura forhéllanden, troligen kombinerat med péaverkan av néringsdmnen,
metaller och grumling, ger en relativt art- och individfattig fauna pa bada provtag-
ningsomradena i Flark&n. En dominans av forsurningstaliga arter i den lilla Fagerbéck-
en tyder pa tidvis lagt pH och eventuellt pa andra fororeningar.
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Delar av de effekter som pévisats pa bottenfauna och fisk i dessa undersdkningar kan
vara kopplade till Fagerlidens avfallsanldggning. En uppf6ljning med bottenfaunastudi-
er och elfiske bor dérfor goras. Dé fiske i sjon Selet, nedstroms Fagerbackens utlopp i
Granén, dr av allmént intresse bor kartldggning av fiskbestdnd goéras. Undersdkningar
avseende bottenfaunan bor om mojligt géras uppstroms avfallsanldggningen i Fager-
bicken. Dessa biologiska undersokningar bor ldggas in i det kontrollprogram som finns
for hela verksamheten och resultaten utvérderas i anslutning till den fysikalisk-kemiska
recipientkontrollen.

Omgivningsutredningen skall pabdrjas innan verksamheten pabdrjas och fortga under
provotiden.

I ansokan om nytt tillstand, daterad 2007-05-29, framgar att verksamheten pabor-
jades under februari 2006. Anléggning invigdes i augusti 2006. Eventuellt kan lag-
ring av fororenade jordar ha agt rum fore arsskiftet 2005/2006.

Bottenfaunaprovtagning har utforts i Fagerbéacken och Flarkan under 2005. Bot-
tenfaunaprovtagning och elfiske har utférts under 2006 och 2007. Bedéms vara

uppfylit.

For provotidsredovisningen har ett kontrollprogram utarbetats, daterat 2006-06-16. I
bilaga 1 till detta ssmmanfattas den kontroll som bolaget har dtagit sig att genomfora.

Arbetsmoment 2006 (manad) 2007 (ménad)

juni | jull | aug | sept| okt | nov | dec | jan | feb | mars | apr | maj | juni juli | aug | sept | okt | nov

Startmote o

Projektmé&ten | o o 9
Provtagning — kemisk

Yivatten | X X % i ; §
Lakvatten X X X 5 %
Grundvatten X

Provtagning — biologi X
Bottenfauna X 1%
Elfiske X

Flédesmitning
Renat processvatten X X X X

Delredovisning
Miljrapport 2006

Slutredovisning »
senast 2007-11-30 | |

Analyser av ytvatten och lakvatten har gjorts 1-4 gdnger under utredningstiden, bero-
ende pa parameter. Det framgar inte av redovisningen varfor bolaget inte har ge-
nomfort provtagning vid 6 provtagningstillfallen som kontrollprogrammet avvisar
och varfor samtliga parametrar inte ar analyserade.

I tabellen nedan anges forutom haltvillkor dven antal provtagningstillfallen samt resul-
tatet av hogsta analyserade vérdet 1 punkt Y2.
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Amne Villkorad Antal analy- | Hogsta halt i
halt ser 2006- punkt Y2.

2007

TOC (totalt organiskt 500 mg/1 4 32

kol)

Olja, som oljeindex 10 mg/1 4 0,18

Suspenderade dmnen 10 mg/1 0 Ej redovisat

Arsenik 15 pg/l 4 3

Bly 15 pg/l 4 0,6

Kadmium 3 ug/l 4 0,1

Kobolt 60 ng/l 1 1,3

Krom 60 ng/l 4 3

Koppar 50 pg/l 4 4,7

Kvicksilver Tug/l 4 <1

Nickel 50 ng/l 4 35

Zink 200 pg/l 4 38

Pentaklorfenol 50 pg/l 1 <0,01

PCB totalt 0,1 pg/1 1 <0,017?

PAH cancerogena 0,5 pg/l 1 dock ej alla | Ej fulltstin-
dmnen digt

PAH o6vriga 100 pg/l 0 Ej analys

Som framgar av tabellen med data hamtad fran provotidsredovisningen har bola-
get inte genomfort provtagning i den omfattning som man har atagit sig i kon-
trollprogrammet.

Villkoren P1 och P2 &r inte kommenterade i miljérapporten med undantag foér att
”slutrapport har sammanstallts”.

Av miljérapporten framgar att kontrollprogram har ingetts till lansstyrelsen 05-
10-24 medan kompletteringen till den nya ansokan fran den 2007-08-29 talar om
kontrollprogram daterat 060825, vilket &r kommunicerat med lansstyrelsen. Det
enda kontrollprogram som tillsynsmyndigheten enligt uppgift kanner till ar date-
rat 2006-06-16. | namnda kontrollprogram framgar det att kontroll av renat pro-
cessvatten sker genom provtagning av vatten vid verksamhetens dammanlagg-
ning.

Denna provtagning framgar &ven av principskissen éver reningsanlaggningar.
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Figur 4 Principutformning av reningsanldggning fér yt- och dagvatten fran 6vriga ytor

Nagon sadan provtagning har inte redovisats och ndgon kommentar aterfinns darfor
inte i miljérapporten.

P2. Utslappet av vatten fran utjamningsmagasinet skall i mesta mojliga man styras till
perioder med hogvatten s att skadliga koncentrationer i Granan undviks.

Villkoret ar som tidigare ndmnts inte kommenterat i provotidsrapporten eller mil-
jorapporterna.

1.3 Resultat av grundvattenprovtagning

Provtagningen i grundvatten har skett vid 4 tillfallen under 2006 och 2007. Som fram-
gér av rapporten finns en paverkan av 10sta salter i grundvattenréren nedstroms depo-
nin. Bland de &mnen som patriffas och bedoms vara en f6ljd av det deponerade materi-
alets egenskaper éterfinns arsenik. Det ar som deponering av arsenikhaltiga massor och
kisaska har skett har halterna i grundvattnet 6kat vésentligt.

I slutsatserna av undersokningen framstér det tydligt att verksamhetsutdvaren inte har
klarlagt eventuell grundvatteninfluens fran den av Robertsfors kommun tidigare bedri-
va deponeringsverksamheten (slamlaguner). Detta kan vara en konsekvens av att endast
3 grundvattenrdr har etablerats. Detta &r vidare det minsta antal som kan fylla depone-
ringsdirektivets krav avseende kontroll av grundvatten. Det &r séledes inte mdjligt att
beddma i vilken utstrickning den nu bedriva verksamheten bidrar till féroreningar i
grundvattnet, vilket dr grundlaggande for att kunna uppfylla miljébalkens kunskaps-
krav.
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1.4 Resultat av ytvattenprovtagning

Utredningen dr synnerligen otydlig avseende den paverkan som den till RagnSells be-
driva verksamheten har. Detta &r i stor utstrdckning ett resultat av att man inte har gjort
provtagning pa processvatten och dagvatten som ldmnar anldggningen till den tidigare
nidmnda recipienten. Vidare saknas data betrdffande viderforhallande vid de aktuella
provtagningstillfillena. Provtagning av ytvatten péverkas i stor utstrackning av forhél-
lande vid provtagningstillfallena och det bor efterstrdvas att provtagningen gors under
forhallanden da ytvatten strommar ut fran anldggningen. Detta beror pé att ytvatten kan
riva med sig partiklar som bér féroreningar.

Av bilaga 6 i provotidsredovisningen framgar att en oljefilm ligger punktvis pé ytan i
punkt Y2. Den synes inte ha paverkat analysresultatet frdn provtagningspunkten.

2 Kommentarer till Bolagets forslag till slutliga villkor
enligt brev

Det forslag till slutliga villkor som bolaget har 1dmnat dr anmérkningsvarda. For det
forsta har man inte visat att man uppfyller de provisoriska villkoren i det avledda vatt-
net. For det andra, om de halter som erhéllits i Y2 representerar det som faktiskt sldpps
ut, dr det inte rimligt att acceptera haltvillkor som ligger s& hogt 6ver de faktiska hal-
terna. De forslag till haltvillkor som s6kanden har redovisat ger tillatlighet till utslapp
till en redan hart belastad recipient, vilket inte kan anses vara acceptabelt.

Med de foreslagna haltvillkoren innebér detta ett &rligt utslépp frén den padgaende verk-
samheten enligt MKBn av; 200 g arsenik, 200 gram bly, 40 gram kadmium och 13
gram kvicksilver. Det som ar én mer anmérkningsvért ar att man foreslar utslapp av
200 g pentaklorfenol och 0,4 g PCB. Pentaklorfenol innehéller som férorening dioxi-
ner.

Det har under de senaste aren kommit en forordning (EG nr 850/2004) som reglerar
avfallshantering avseende langlivade organiska fororeningar, bland andra dioxin och
PCB-fororenat avfall. Andringar och tilldgg till denna har gjorts, senast under 2007.
Avfall med dioxin- respektive PCBhalter 6ver gransen for farligt avfall skall behandlas
sa att fororeningarna destrueras. Det kan i dessa fall inte bli friga om deponering utan
avfallet méste destrueras t ex termiskt. Gransen for farligt avfall &r for dioxin 15 pg/kg
TS och for PCB 50 mg/kg TS. Dioxinavfall i intervallet 15 pg/kg TS — 5 mg/kg TS kan
destrueras med andra metoder om Naturvardsverket ldmnar sitt godkénnande.

Det ar svart att se att en hantering/behandling av avfall eller deponering som leder till
ett utflode av pentaklorfenol och PCB i de méngder som haltvillkoren tillater ar foren-
lig med miljobalkens grundldggande principer.

De foreslagna haltvillkoren kan inte anses miljomaéssigt rimliga.

3 Sammanfattande slutsatser

Underlagsmaterialet, ritningar och provpunktsbeskrivningar dr svértolkat. Det uppfyller
inte de krav avseende kunskap som man kan stélla pa en verksamhetsutovare.

Anldggningen &r inte utformad i enlighet med ansdkan. De avvikelser som finns ligger
utanfor det som faller in under begreppet i huvudsak”. Nagon separat provtagning av

vatten in till rening och efter behandling gors inte. Nagon flodesmétning i enlighet med
kontrollprogrammet har inte gjorts. Provtagning och analyser har inte omfattat samliga
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de parametrar som &terfinns i de provisoriska villkoren. Det &r sdledes inte mojligt att
kvantifiera utslappet till vatten.

Den provtagning som har gjorts i recipienten, visar att det finns en paverkan fran det
avslutade kommunal avfallsupplaget Fagerliden. Till denna paverkan skall liggas den
som kommer fran RagnSells verksamhet.

Den provtagning som har gjorts i grundvattnet visar att inte heller for utslapp till
grundvatten uppfyller verksamhetsutdvaren de krav pa egenkontroll av verksam-
heten som miljobalken staller.

Bolaget har inte f6ljt de regler avseende kontroll av deponier som foljer av Naturvards-
verkets forfattningssamling. Sa &r exempelvis inte méngden vatten frén anldggningen
kvantifierat pa det sétt som skall goras.

For att kunna bedoma bolagets omgivningspaverkan méaste bolaget, om data finns, tyd-
ligt redovisa den provtagning som rimligen maste har gjorts i dammar, pa vatten efter
behandling, mm.

Bolaget maste dven omgaende komplettera den tidigare gjorda provtagningen sa att
fullédiga analyser finns framme som grund for att beddma miljopaverkan.

Umea 2008-05-09

WSP Samhéllsbyggnad

Goran Bergstrom



